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M I S C E L L A N E A

RADOSEAW PASTUSIAK*

Efektywnos¢ finansowa
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Wprowadzenie

Koncepcja utworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce narodzita si¢ w poto-
wie lat 90. XX w. W 1997 r. zostala przyjeta ustawa okreSlajaca zasady funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych, a w szczeg6lnosci przywileje finansowe nadawane inwe-
stujacym w strefach przedsigbiorstwom. Kazda strefa byta powotywana na mocy rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw. Region t6dzki — w zwiazku ze stabo$cia przemystu i po-
stepujacymi przeksztalceniami strukturalnymi — staf si¢ naturalnym miejscem typowania
specjalnej strefy ekonomicznej. W zalozeniach SSE miata przynie$¢ spadek bezrobocia,
polepszenie konkurencyjnosci regionu, zwigkszenie inwestycji.

Analizujac zmiany, ktore zaszly w okresie 2000-2010 w makroregionie 16dzkim, moz-
na pokusic si¢ o pierwsze wnioski. Celem artykutu jest proba podsumowania wptywu
t6dzkiej specjalnej strefy ekonomicznej na rozwdj makroregionu t6dzkiego. W analizie
zostaly wykorzystane dostgpne dane makroekonomiczne.

Specjalne strefy ekonomiczne istnieja w Polsce od 2000 r. Od tego czasu skala inwesty-
cji lokowanych w strefach jest rzeczywiScie zauwazalna, szczegdlnie gdy dana strefa pozy-
skuje znaczacego partnera z zagranicy. Strefy przyciagaja rowniez inwestorow krajowych.

SSE mozna wykorzysta¢ dla realizacji zatlozonych celow gospodarczych badz spotecz-
nych. Podstawowe oczekiwania stawiane przed strefami koncentruja si¢ na likwidacji
bezrobocia w regionie oraz realizacji zalozen regionalnych strategii rozwojowych. Moga
one polega¢ na budowie lokalnych parkéw naukowo-technologicznych, dla ktoérych trzo-
nem sg inwestycje w strefie. Moga réwniez koncentrowa¢ okres$lone gal¢zie przemystu
lub ustug; wéwczas otoczenie biznesu w zakresie badan i rozwoju musi by¢ szczeg6lnie
atrakcyjne.

1. Model enklaw P. Warra

Pomimo ze specjalne strefy ekonomiczne powstaty w latach 60. w Ameryce Lacinskiej,
pierwsze modelowe rozwigzania pojawily si¢ dopiero w polowie lat 70. XX w. Byly one
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opracowywane na podstawie efektow funkcjonowania stref w Chinach, innych krajach
azjatyckich oraz Stanach Zjednoczonych.

Finanse SSE jako pierwszy sprobowat uja¢ w zaleznosci modelowe K. Hamada (1974).
W pOzniejszym okresie pojawily si¢ inne rozwigzania, obecnie ujmowane w cztery ro-
dzaje modeli teoretycznych, ktorych autorami sa: K. Hamada, L. Young, K. Miyagiwa
i L. Young oraz B. Copeland. Modelem podsumowujacym efektywnos¢ funkcjonowania
SSE byt model P. Warra (ROK). Autor wykorzystal w nim wplyw réznych czynnikow
mikro- i makroekonomicznych, ktore decyduja o akumulacji kapitatu w kraju, ktdry zor-
ganizowat SSE. Model wskazuje, czy dana strefa przyniosta korzysci dla gospodarki kra-
jowej, czy spelnita swoje zadanie jako narzedzie polityki gospodarczej. Opisuje on strefe
ekonomiczng jako zamknigta gospodarke, w niewielkim stopniu kooperujaca z otaczajaca
ja gospodarka narodowa. Strefa stanowi swoista enklawa gospodarcza, stad tez wzi¢la si¢
nazwa modelu.

Zalozenia poczynione przy konstrukcji tego modelu opisywaly zagregowane finanse
specjalnej strefy ekonomicznej dla regionu lub kraju, w ktorym strefa ta funkcjonowa-
fa. Weryfikacja empiryczna modelu zostata dokonana na danych pochodzacych ze stref
azjatyckich (Warr 1989). W pdzniejszych latach zostaty w podobny sposob opisane strefy
ekonomiczne funkcjonujace w Ameryce Srodkowe;.

Model ten jest oparty na teorii mi¢dzynarodowej mobilnoSci kapitalu, rozwijanej
przez R.W. Jonesa (1980) oraz R.E. Cavesa i R.W. Jonesa (1985), ktdra zalozyla istnie-
nie trzech podstawowych zmiennych opisujacych fluktuacje migdzynarodowego kapitatu
inwestycyjnego: Srednioterminowe wplywy z handlu, stopa zwrotu z zainwestowanego
kapitatu oraz koszty pracy.

Rysunek 1 przedstawia koncepcj¢ mobilnoséci migdzynarodowego kapitatu inwesty-
cyjnego. Zalezno$¢ wartoSci dodanej od stopy zwrotu z kapitatu opisuje ponizsze roéw-
nanie:

V.

i =agR +apw, €

gdzie:
Vi - wartos$¢ dodana,
ag; —wartos¢ kapitatu,
ay; —wartoS¢ czynnikow produkcji,
R; - stopa zwrotu,
w —placa.
Do naszej analizy zostal wybrany model P. Warra, ze wzgledu na czytelna i jed-
noznaczng procedure analizy, jak rowniez ze wzgledu na wyniki uzyskiwane przez

badaczy, ktére nigdy nie byly ze sobg sprzeczne.

1.1. Srodowisko gospodarcze SSE

Model enklaw byt konstruowany na bazie doswiadczen okre§lonych stref ekonomicznych,
ktoérych warunki funkcjonowania nie sg takie same. Oznacza to, ze istnieje potrzeba do-
konania niewielkich korekt dostosowawczych modelu w zaleznoSci od tego, z jakimi wa-
runkami gospodarczymi mamy do czynienia w otaczajacym strefe kraju. Najistotniejszymi
elementami §rodowiska gospodarczego SSE byly wakacje podatkowe. Przedsi¢biorstwa
funkcjonujace w SSE korzystaja ze zwolnien podatkowych na okres od 3 do 10 lat. Firmy
czesto przed zainwestowaniem negocjujg otrzymanie zwolnieni podatkowych, podobnych
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Rysunek 1
Przeplyw kapitalu, produktywno$¢ i ustugi SSE

Gospodarka
wewngtrzna Podatki
(krajowa) \ Produkty
polprzetworzone
\ Specjalna Kapitat
Zatrudnienie Strefa Zarzadzanie
Surowce Ekonomiczna \
Kapitat
Pomoc pub}iczna \ Gospodarka
Ustugi Zyski zewnetrzna

(miedzynarodowa)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

jak w przypadku kraju, gdzie do tej pory prowadzily dziatalno$¢. W przesztoSci zwolnienia
podatkowe nie mialy szczegdlnego znaczenia, ze wzgledu na to, ze firmy dziatajace w stre-
fach ekonomicznych na Dalekim Wschodzie wykazywaly strate netto przez wigksza czes¢
swojej dziatalnoSci w strefie. Powigzane poziomo firmy wykorzystywaly ceny transferowe
do transferu swoich dochodéw w taki sposdb, aby zminimalizowa¢ ptacone podatki. Do-
Swiadczenie Filipin oraz innych krajéw wskazuja, ze monitorowanie procederu transfe-
rowania cen jest nierealne i w §wietle tego wakacje podatkowe maja mniejsze znaczenie
(Warr 1985, s. 12).

Waznym ogniwem w funkcjonowaniu SSE jest administracja. Firmy inwestujace
w SSE zazwyczaj wspOlpracuja z agencja, ktora zarzadza strefa. Dzigki temu nie musza
one stosowac si¢ do wielu krajowych ograniczen, takich jak udzial w spotkach z kapitalem
zagranicznym, zasady transferu zyskow, ograniczenia w zatrudnianiu obcokrajowcow, ze-
zwolenia na import dobr produkcyjnych.

Waznym elementem SSE jest infrastruktura. Obszary specjalnych stref ekonomicz-
nych sg zazwyczaj silnie zurbanizowane. Oznacza to, ze infrastruktura dost¢pna dla in-
westorow jest bardzo dobra w stosunku do infrastruktury krajowej. Jednocze$nie strefy
ekonomiczne stanowig obszar zamknigty ze wzgledu na mozliwo$¢ przemytu wyrobow
zwolnionych z cta na rynek krajowy. Infrastruktura komunalna jest zazwyczaj inna dla
firm dzialajacych w SSE. Nizsze sa np. taryfy elektrycznoSci czy koszty wynajmu. Niektore
firmy wynajmuja hale i pomieszczenia biurowe od agencji, a inne buduja wtasne obiekty.

Model enklaw poréwnuje przeptywy kapitalowe do SSE oraz wplyw jej produkcji na
gospodarke poza strefg. Pozwala to wyznaczy¢ zagregowane przeplywy finansowe, ktore
po podsumowaniu dajg nadwyzke srodkéw pienigznych. Model ten mozna wyrazi¢ za
pomoca nastepujacego rOwnania:

N, = (Lw + MPy + EPr + R+ T) X Sp—(Lw" + MPy + EPr + BSy)-A4,-K,, (2)

gdzie:

N, - przeplywy netto,

L, -zatrudnienie w roku ¢,

w —Srednia placa,

M, —warto$¢ Srodkéw produkcji wykorzystanych roku ¢,
P,; — cena placona za $rodki produkcji,
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E, - obstuga w roku ¢ (utilities),

Pr - cena ptacona za obstuge,

R, —koszty finansowe oraz inne finansowe ptatnosci okresowe,

T, - podatki pfacone w roku ¢,

Sy —wspolczynnik okres§lajacy warto$¢ spoteczng stosunku wymiany zagranicznej do ofi-
cjalnego kursu wymiany,

w" - alternatywna cena pracy,

P}, — alternatywna cena Srodkoéw do produkji,

Py — alternatywna cena obstugi (utilities),

B, -pozyczki wewngetrzne w roku ¢,

Sx —wspdlczynnik kosztu kapitatu do kosztu rynkowego,

A, -koszty administracyjne.

~

Uwzgledniajac wplyw poszczegllnych zmiennych, uzyskiwano warto$¢ netto prze-
plywow pienieznych. Powyzszy model polega na pordéwnaniu efektéw finansowych wyni-
kajacych z funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej w stosunku do ,,rozwiagzania
alternatywnego”. Aby opisa¢ wzajemne stosunki finansowe strefy z pozostatg cze¢scig
gospodarki, wprowadzono tzw. shadow costs'. Sg to alternatywne koszty, jakie funkcjo-
nuja w gospodarce poza strefg. Zatem pierwsza cz¢$¢ rownania opisuje efekty finansowe
funkcjonowania strefy, natomiast druga czes¢ opisuje taka sama skale produkcji i rozwo-
ju gospodarczego, ale realizowang w gospodarce otwartej, w jakiej jest polozona SSE.
Analizujac dane w szeregu czasowym, mozna otrzymac wektor przeplywéw pienig¢znych
w okresie funkcjonowania strefy, ktory po zdyskontowaniu (na poczatek funkcjonowania
strefy) pokazuje warto$¢ netto przeplywow pieni¢znych.

W zwiagzku z réznicami pomigdzy warunkami gospodarczymi krajow Dalekiego
Wschodu, ktoére byly wzorem dla zbudowania tego modelu, a uwarunkowaniami polskiej
gospodarki, nalezy dokona¢ pewnych przeksztatcen oraz doda¢ nowe zatozenia. Efektyw-
nos¢ SSE w warunkach polskich bedzie opisywac formuta:

N,=Lw+T,+E+K,+L,+T,+R-P,-A,-1; +A4,) X 3)
XSp—(Lw + T, + E,~1, + R —P,-A, - I,) X S,

gdzie:

N, - przeplywy netto,

L, —zatrudnienie w roku ¢,

w —S§rednia placa,

T, — podatki ptacone w roku ¢,

E, —eksport,

I, —import,

A; —koszty administracyjne,

Sk — wspotczynnik kosztu alternatywnego,

K,, - konsumpcja wewngtrzna (sprzedaz SSE na rynek krajowy),
P, — pomoc publiczna,

R — réznice kursowe,

I; —naktady na infrastrukture w SSE,
R, —koszty finansowe,

A,, — efekt nowych technologii.

1 Koszty alternatywne — pojecie funkcjonujace w ekonomii, okreslajace koszty innego w stosunku do
proponowanego rozwigzania. Szczegdlnie istotne jest to w ekonomice pracy, restrukturyzacji oraz polityce
gospodarczej (zob. Warr 1981, s. 80 oraz Kankesu Jayanthakumaran 2003, nr 2, s. 51-65).
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Dostosowanie modelu do warunkoéw polskich ma gtéwnie miejsce w zakresie wptywu
eksportu i importu oraz konsumpcji wewngtrznej produktow i ustug wytworzonych przez
przedsigbiorstwa dziatajace w SSE.

1.2. Charakterystyka zmiennych w modelu

Roznice kursowe

Specjalna strefa ekonomiczna jest miejscem inwestycji zagranicznych. Oznacza to, ze in-
westorzy zagraniczni transferujg w wigkszoSci przypadkéw Srodki pieni¢zne w celu ich
zainwestowania. Ze wzgledu na réznice wartoSci pomiedzy waluta miejscowa a walutg
inwestora (najczesciej USD) wystepuja roznice kursowe. Pojawiaja si¢ one w momencie
zamiany Srodkow pienieznych na walute krajowa w celu zaptaty za wynagrodzenia czy
za towary kupowane na terenie kraju. Roznice kursowe majg powazny wplyw na wynik
handlu ze strefa, poniewaz kraj inwestycji moze dodatkowo zarabia¢ (lub traci¢) na kursie
wymiany. W zaleznoSci od trendu rodzimej waluty wzgledem USD lub np. euro nastepuje
jej umocnienie lub ostabienie. W przypadku kiedy waluta si¢ ostabia wzglgdem giéwnych
walut, wowczas zakupy w SSE sa dla kraju korzystne ze wzgledu na wystepowanie dodat-
nich r6znic kursowych. Jezeli waluta kraju pozostaje mocna lub si¢ umacnia, woéwczas
przy zamianie Srodkéw pieni¢znych i pdZniejszych zakupach na rynku krajowym gospo-
darka kraju ponosi koszty ujemnych ro6znic kursowych.

Zatrudnienie

Inwestorzy w SSE tworza miejsca pracy. W modelu oceniajacym efektywnos$¢ funkcjono-
wania strefy nalezy uwzglednié koszt alternatywny zatrudnienia. Jest to r6znica pomigdzy
wysokoscig ptacy w przemysSle oraz kosztami wydatkowanymi na stworzenie miejsca pracy
a wydatkami na ptace w SSE. Ma to na celu pordwnanie, jakie koszty stworzenia zatrud-
nienia musiatby ponie$¢ dany kraj bez SSE, a jakie poniost ze strefa. Wynagrodzenia
pracownikéw firm funkcjonujacych w SSE z reguly sa nizsze niz $rednia krajowa placa
w przemysle. Jest tak ze wzgledu na masowos¢ stworzonych miejsc pracy oraz zatrudnia-
nie zazwyczaj niewykwalifikowanych lub stabo wykwalifikowanych pracownikdw.

Wplywy podatkowe

Wplywy podatkowe zwigzane z funkcjonowaniem SSE sa ograniczone do podatku do-
chodowego placonego przez firmy funkcjonujace w SSE oraz podatku ptaconego od
dochodu pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach dziatajacych w strefie. Dane
empiryczne wskazuja, ze kraj, w ktorym funkcjonuja SSE, nie powinien liczy¢ na zbyt
duze wplywy podatkowe. Jest to zwiazane z transferem dochodu, jaki bardzo czgsto
dokonujg zagraniczni inwestorzy, wykazujac zysk na obszarze podatkowym, gdzie staw-
ka podatku dochodowego jest bardzo niska. Udowodnienie transferu zysku w ramach
mi¢dzynarodowego koncernu, dysponujacego doradcami podatkowymi, jest wlasciwie
niemozliwe.

Koszty administracji
Wydatki ponoszone na utrzymanie administracji sa kosztem kraju funkcjonowania strefy.
Obnizajg one bezposrednio wplywy, jakie otrzymuje dany kraj. Jednakze administracja
w tym przypadku jest konieczna ze wzgledu na duze przywileje gospodarcze, jakie uzy-
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skuja przedsiebiorcy funkcjonujacy w strefach ekonomicznych. Wiaze si¢ z tym koniecz-
no$¢ raportowania wynikdéw udzielanej pomocy publicznej (chociazby w postaci zwolnien
podatkowych). Koszty administracji powinny by¢ utrzymywane w odpowiedniej proporcji
do wielkosci strefy oraz skali inwestycji w strefie.

Koszty budowy infrastruktury

Aby stworzy¢ SSE i aby byta ona atrakcyjna dla inwestoréw, nalezy odpowiednio przy-
stosowaé obszar realizowanych inwestycji. Cz¢sto istnieje potrzeba poniesienia pewnych
inwestycji infrastrukturalnych (np. drogi dojazdowe lub uzbrojenie terenu). Koszty bu-
dowy infrastruktury w petni obciazaja kraj tworzacy strefe. Sa one tym wigksze im nizszy
jest standard infrastruktury w kraju.

Stopa i okres dyskonta

Stopa dyskonta dla analizy efektywnoSci projektow inwestycyjnych jest koszt kapitatu
dla finansowanego projektu. W przypadku SSE trudno jest znaleZ¢ koszt kapitatu w mys]
teorii zwigzanych z szacowaniem kosztu kapitatu na podstawie struktury zZrodet finan-
sowania czy odzwierciedlajacych ryzyko rynkowe. Stope dyskonta do modelu wyceny
przyjmuje si¢ zazwyczaj na podstawie poziomu stop procentowych istniejacych w gospo-
darce §wiatowej; do tego dodaje si¢ niewielkg marz¢ za ponoszone ryzyko. W praktyce
stopy dyskonta wahaja si¢ od 5% do 7,5%. Okres dyskonta jest jednym z podstawowych
problemdéw do rozwiazania. Strefy ekonomiczne o najdtuzszym czasie funkcjonowania
dziataja od 1972 r. (Malezja, Filipiny). Oznacza to, ze w momencie wykonywania analizy
dysponowano dziesigcioletnim okresem danych statystycznych. Chcac oceni¢ efektyw-
no$¢ na zasadzie przeplywOw pienieznych, jest to okres za krotki, zwtaszcza ze nie mamy
tutaj wartoSci rezydualnej. Ponadto strefa jest zazwyczaj powolana na okreslony czas,
a nie bezterminowo. Okresem dyskonta, jaki powinien by¢ uwzgledniony w przypadku
obliczania NPV dla danej strefy, jest okres funkcjonowania strefy lub zatozony okres od
20 do 25 lat.

Koszty alternatywne

W modelu efektywnosci SSE wystepuja rowniez tzw. koszty alternatywne. Koszty alterna-
tywne sa zwiazane z konieczno$cig poniesienia okre§lonych kosztow w przypadku nieist-
nienia SSE. Czgsto alternatywnym kosztem dla kraju jest konieczno$¢ stworzenia miejsc
pracy dla niewykwalifikowanych bezrobotnych, co w praktyce moze okazaé si¢ o wiele
drozsze niz przyciagni¢cie inwestycji zagranicznych. W modelu mamy do czynienia z al-
ternatywnymi kosztami ptacy. Sg to wynagrodzenia dla pracownikéw o poréwnywalnych
kwalifikacjach poza strefa ekonomiczna. W wickszosci przypadkdw alternatywne koszty
stworzenia warunkow gospodarczych dla inwestycji takich wielkos$ci jak w SSE sa o wiele
wyzsze niz w przypadku skoncentrowania ich w SSE. To wtasnie koszty alternatywne sg
najtrudniejsze do ustalenia w modelu enklaw.

Analiza przeprowadzona dla £.6dzkiej SSE zostata oparta na modelu dla catej Polski
i wszystkich SSE. Wykorzystane tu zagregowane dane zostaly zmniejszone proporcjonal-
nie w stosunku do warto$ci inwestycji w £.odzkiej SSE. W tabeli 6 (zob. zalacznik) zostata
przeprowadzona szczegb6lowa analiza.

Model analizuje 18 lat dziatania przedsigbiorstw w L.odzkiej SSE. Pozytki ptynace
z istnienia SSE sg ewidentne. Podstawowym Zrodiem nadwyzki finansowej sa koszty wy-
nagrodzen placonych pracownikom, eksport, a takze zapotrzebowanie na Srodki do pro-
dukcji z gospodarki krajowe;.
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2. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna

L.odzka SSE zostata utworzona w 1997 r. w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, na
okres 20 lat (do 2017 r.)%. Zlokalizowana jest ona w wigkszoSci na terenie wojewodztwa
16dzkiego. Catkowita powierzchnia todzkiej SSE wynosi 511,64 ha, z czego do dyspozycji
inwestorow pozostaje jeszcze ok. 120 ha. £.odzka strefa podzielona jest na 16 podstref.
W tabeli 1 przedstawiono lokalizacj¢ tej strefy wraz z jej podstrefami. W warunkach pol-
skich wysokie rozdrobnienie obszaréw stref jest zjawiskiem typowym.

Tabela 1
Lodzka SSE - lokalizacja wedlug miast i gmin (na koniec 2007 r.)
Obszar
SSE Obszar qla duzyc.I.1 Lokalizacja
(ha) | inwestycji
(ha)

miasta: Piotrkoéw Trybunalski, Ozorkéw, Zgierz, £.6dz, Leczyca,

Lédzka Kutno, Tomaszéw Mazowiecki, Radomsko, Sieradz, Rawa
Mazowiecka, Turek, Aleksandrow ¥.6dzki, Grodzisk Mazowiec-

todzkie, Si164 | sig | Kb Zyrardow

ielkopolski

szojvri):cii;e’ gminy: Stawno, Ksawerow, Tomaszow Mazowiecki, Wroblew,
Wolborz, Widawa, Konstantynéw L.odzki, Ostrzeszow, Strykow,
Ujazd, Wielun, Zdunska Wola, Zabia Wola

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
WWW.paiz.gov.pl

Lodzka SSE od poczatku swojego istnienia byta atrakcyjnym celem inwestycyjnym, stad
udalo si¢ do strefy przyciagna¢ kilka migdzynarodowych koncernéw przemystowych oraz kil-
kadziesiat mniejszych podmiotéw. Tabela 2 przedstawia gléwnych inwestoréw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie L.SSE ze wskazaniem kraju pochodzenia oraz sektora dziatalnosci.

Tabela 2
Glowni inwestorzy w L.odzkiej SSE (na koniec 2010 r.)

Inwestor Kraj pochodzenia Sektor
BSH Sprzet Gospodarstwa Domowego Sp. z 0.0. Niemcy AGD
Gilette International Poland Sp. z o.o. USA Kosmetyczny
Indesit Company Polska Sp. z o.0. Wrtochy AGD
Ceramika Tubadzin II Sp. z o.0. Polska Piytki ceramiczne
Ceramika Paradyz Sp. z o0.0. Polska Plytki ceramiczne

Zrédto: Materialy informacyjne £.6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, www.sse.lodz.pl, zaktadka dla inwesto-
réw (styczen 2011).

2 Nie oznacza to, ze nie ma mozliwoéci przedtuzenia tego okresu. Wprawdzie od wstapienia Polski
do Unii Europejskiej jesteSmy ograniczeni unijnymi przepisami w zakresie pomocy publicznej, ale ogolnie
panujacy podglad w tym zakresie dopuszcza zmiany terminéw funkcjonowania SSE.
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Tabela 3
Inwestycje w SSE w latach 2003-2007 (narastajaco w mln zl)

Lp. SSE 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | (%)
1 | Kamiennogorska 84,0 318,8 606,0 1000,8 1216,0 2,6

2 | Katowicka 6113,1 6631,9 77139 10197,2 11 760,1 25,5

3 | Kostrzynsko-Stubicka 622,8 784,3 1039,3 1500,2 24504 53

4 | Krakowska 311,0 395,4 463,1 481,8 1025,7 2,2

5 | Legnicka 2011,6 2 346,5 2 780,5 3125,6 3625,7 7,9

6 | Lodzka 740,5 1191,7 2 061,8 3 008,5 3 896,0 8,5

7 | Mielecka 2093,8 2240,5 2363,2 2 804,3 3113,6 6,8

8 | Pomorska 666,4 1126,5 1428,8 1730,6 2 648,7 5,7

9 | Stupska 81,7 108,1 135,6 517,3 615,8 1,3
10 | Starachowicka 152,8 292,0 372,5 593,9 740,0 1,6
11 | Suwalska 355,5 399,9 478,1 630,3 1001,1 2,2
12 | Tarnobrzeska 499,0 708,3 1070,5 23942 41294 9,0
13 | Watbrzyska 1434,0 32633 4596,5 5872,1 7855,2 17,0
14 | Warminsko-Mazurska 102,7 120,0 597,2 1573,6 2007,6 4,4
Razem 15 268,9 19 927,2 25707,0 35 430,3 46 085,2 100,0

Zrédto: Dane do 2005 r. — Raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy: Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r.
www.mgip.gov.pl. Dane od r. 2006 — Raport Ministerstwa Gospodarki: Informacja o Realizacji Ustawy o Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2008.

Lo6dzka SSE wyrdznia wysoki standard funkcjonowania. Potwierdzeniem tego faktu
jest przyznanie w kwietniu 2005 r. Certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO w za-
kresie ,,Pozyskiwania inwestorow dla regionu 16dzkiego i ich kompleksowej obstugi przy
realizacji inwestycji”. KorzySci wynikajace z funkcjonowania w £.6dzkiej SSE docenito
kilkadziesiat firm, angazujac w inwestycje na jej terenach kapitat o wartosci ponad 3,35
mld zt i tworzac ponad 8800 nowych miejsc pracy®. Analizujac pozycje Lodzkiej SSE na
tle innych polskich stref ekonomicznych nalezy stwierdzié, ze warto§¢ skumulowanych
inwestycji (zob. tabela 3) plasuje ja w pierwszej pigtce najdynamiczniej rozwijajacych si¢
stref ekonomicznych.

Wykorzystujac jeszcze jedno pordwnanie, a mianowicie stosunek nakfadow inwesty-
cyjnych do takich zmiennych, jak powierzchnia strefy czy utworzone miejsca pracy (zob.
tabela 4), okazuje si¢, ze L.0dzka SSE wykazuje si¢ do$¢ dobra efektywnoscia wykorzy-
stanej powierzchni oraz korzystnym stosunkiem liczby nowych miejsc pracy do naktadow
inwestycyjnych. Do 16dzkiej strefy zostaly przyciagnigte firmy, ktére dokonuja znaczacych
inwestycji oraz zatrudniaja duza liczbe pracownikéw.

3 Informacje udostgpnione przez L.6dzka SSE, www.see.lodz.pl (sierpiefi 2006), na podstawie artykutu
prasowego Strefa Liderem z ,,Dziennika L.6dzkiego”, 8 sierpnia 2006 r.
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Tabela 4
Inwestycje w wybranych SSE wedlug obszaru i zatrudnienia w 2007 r.
. . .. . Inwestycje na
a
SSE I(I:Vwr::ly?it)e Wzros(t V:]n(;v;:styql InW(sztylgﬁl 1’;};)1 ha zatrudnionego
7 (w mln zf)
Lodzka 3 896,0 129,5 7,20 0,264
Tarnobrzeska 4129,4 172,4 6,03 0,219
Pomorska 2 648,7 153,0 3,97 0,151
Katowicka 11 760,1 115,3 14,46 0,333
Legnicka 36257 116,0 16,53 0,447
Walbrzyska 78552 133,7 8,49 0,273
4'W stosunku do 2006 r.

Zrbdto: Dane whasne SSE oraz Raport Ministerstwa Gospodarki: Informacja o Realizacji Ustawy o Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2008.

3. Obliczenie NPV

Koncentrujac si¢ na zadanym we wstepie pytaniu, chciatbym uwypukli¢ wptyw L.6dz-
kiej SSE na dynamike rozwoju makroregionu t6dzkiego. Do tego celu wykorzystano
dostepne wskazniki makroekonomiczne zastosowane w modelu P. Warra. Przedsta-
wiona analiza dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy £LSSE oddziatywata znaczaco na
rozwdj regionu t6dzkiego.

Jako podstawowe narzedzie analizy efektywnosci funkcjonowania L.odzkiej SSE
zastosowano wartos$¢ biezaca netto — NPV. Warto$¢ biezaca netto jest to roznica po-
miegdzy sumg zdyskontowanych przeptywoéw pieni¢znych oraz nakladami inwestycyj-
nymi.

W przypadku L.6dzkiej SSE wystepuje problem z kalkulacja naktadéw inwestycyjnych.
Jest to zwiazane z brakiem jednoznacznych danych o wydatkach Skarbu Pafistwa poczy-
nionych na ten cel. W zwigzku z tym jako wydatki inicjacyjne przyjeto majatek przedsie-
biorstw przekazany przedsigbiorstwom zarzadzajacym strefami w poczatkowym okresie.
W kolejnych latach zatozono konieczno$¢ ponoszenia przez Strefe naktadow na infra-
strukture i uSredniono roczng warto$¢ inwestycji.

Tak przeprowadzona analiza wskazuje na warto$¢ nominalng nadwyzki finansowej na
2000 r. na 2,7 mld zt. Warto§¢ NPV wyliczona na 2000 r. to 1,5 mld zt.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzic, iz gospodarka wojewddztwa 16dzkiego na or-
ganizacji specjalnej strefy ekonomicznej i zapewnieniu firmom dzialajacym na ich terenie
dynamicznego rozwoju osiagnie przeplyw wartoSci netto ponad 1,5 mld zt. Pod tym wzgle-
dem organizacja SSE w Lodzi jest dobrym rozwigzaniem gospodarczym, przynoszacym
pozytywne efekty ekonomiczne. Najwigksze znaczenie po stronie przychodéw maja wy-
nagrodzenia pracownikow, eksport oraz sprzedaz krajowych surowcow i poiproduktow,
a po stronie kosztow — import surowcow do produkcji spoza kraju.
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Tabela 5
Przeplywy pieni¢zne netto w Lodzkiej SSE w latach 2000-2017
Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Suma nadwyzki finansowe;j -20 228 41 260 122 433 200 621 695 846
Warto$¢ alternatywna w tys zt (przy
wspolczynniku kosztow alternatywnych
0d 0,75 w 2010 r. do 0,9 w pozniejszych 15171 30945 91 825 150 466 521884
latach)
CF -5 057 10 315 26 358 43 780 167 586
CF, ayskontowany -4 359 7560 19979 35087 126 275
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Suma nadwyzki finansowe;j 685973 773437 | 1073799 | 1036501 | 1189985
Wartos¢ alternatywna w tys zt (przy
wspolczynniku kosztéw alternatywnych
0d 0,75 w 2010 r. do 0,9 w pozniejszych 514 479 580078 805 349 771375 892 489
latach)
CF 165 118 186 984 262075 252750 293 246
CF, dyskontowany 114 768 138 372 188 604 154122 169 253
Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Suma nadwyzki finansowe;j 1361481 | 1558574 | 1585268 | 1660215 | 1736524
Warto$¢ alternatywna w tys zt (przy
wspolczynniku kosztow alternatywnych
0d 0.75 w 2010 r. do 0,9 w pozniejszych 1225333 | 1402716 | 1426742 | 1494193 | 1562872
latach)
CF 131 898 151 607 154 277 163 896 171527
CF, ayskontowany 72057 78 395 75 509 75927 75213
Wyszczeg6lnienie 2015 2016 2017
Suma nadwyzki finansowej 1814 699 1898 059 1986 980
Warto$¢ alternatywna w tys zl (przy
wspolczynniku kosztow alternatywnych
od 0,75 w 2010 r. do 0,9 w pdzniejszych 1633230 1708253 1788 282
latach)
CF 179 345 187 681 196 573
CF,ayskontowany 74 435 73 729 73093
Suma CF w tys. zt 2739962
Suma zdyskontowana CF w tys. zt 1548 018
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Przeprowadzona analiza ma réwniez swoje ograniczenia i uproszczenia. Do najpo-

wazniejszych stabosci tej kalkulacji nalezy zaliczy¢ dwa upraszczajace zalozenia:

Podstawa oceny efektow finansowych (kosztéw i przychodéw) generowanych przez
przedsigbiorstwa w L.odzkiej SSE jest zagregowana warto$¢ danych finansowych dla
wszystkich SSE w Polsce, podzielona nastgpnie w proporcji do inwestycji skierowa-
nych na poszczeg6lne regiony. Jest to bardzo uproszczony i niedoskonaly sposob przy-
porzadkowania przychodow i kosztow.

Koszty alternatywne zalozone w analizie zostaly opisane za pomoca wsp6iczynnika od
0,75 do 0,9 wzrostu gospodarczego w wariancie ,,ze strefami”. Warto$¢ wspoiczynnika
zostala przyjeta wedlug oceny autora oraz podobnych analiz wykonanych dla innych
krajow.

Inne analizy i badania przeprowadzone w Polsce (zob. zwlaszcza Siudak i Watorek

2011) wskazuja réwniez na dodatni wptyw SSE na rozwdj regionéw. Warto réwniez za-
znaczy¢, ze utworzenie SSE wigze si¢ takze z pewnymi problemami dla rozwoju regionu,
a mianowicie:

Pracodawcy z SSE, ze wzgledu na masowo§¢ oferowanych miejsc pracy i mozliwos$¢
oferowania wyzszych plac (dzieki ulgom podatkowym), powoduja ,,wysysanie” pra-
cownikow, ograniczajac mozliwosci zatrudnienie firmom spoza SSE.

Sektory szczegblnie mocno reprezentowane w SSE nie rozwing si¢ poza strefa, tak
wigc przez najblizsze 15-20 lat na warunkach rynkowych nie zainwestuje juz w Polsce
zadna firma produkujaca samochody, telewizory czy elektronike.

® Okres prostych zachet dla inwestorow w postaci ulg podatkowych powoli si¢ koficzy.
Oznacza to, ze o inwestordéw bedzie trzeba konkurowac zdrowa struktura gospodarki,
elastycznym rynkiem pracy, infrastruktura czy odpowiednio wyksztalconymi i §wia-
domymi pracownikami; czyli cechami spoteczno-gospodarczymi, ktérych nie mozna
uzyskaé w krotkim okresie lub uchwaleniem aktu prawnego.
Zalacznik
Analiza zyskow/strat w Lodzkiej SSE w latach 2000-2017
Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Liczba firm 4 7 14 29 58
Zatrudnienie 85 425 1020 5015 6337
Srednia ptaca miesieczna brutto (w tys. zf) 3 3 3 3 3

Srednie roczne koszty wynagrodzen
(w tys zl)

2140 11 481 28 632 143 768 189 300

Eksport ze strefy — 80% firm, 60%
sprzedazy (w tys. zl)

32768 65 537 131074 262 147 364 823

Sprzedaz krajowa do strefy — 20%
Srodkow produkcji (w tys. zt)

24143 46 846 92 557 167 814 240 840

Import do strefy — 40% Srodkdéw pro-
dukcji (w tys. zl)

24143 46 846 92 557 167 814 240 840

Pomoc publiczna (w tys zt) 23937 34978 39916 64 056 72 650

Podatki CIT zaptacone (w tys. z1) 1817 3634 7267 14 534 14827
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Koszty administracyjne (w tys. zt) 255 255 255 356 381
Inwestycje w infrastrukturg (w tys. zt) 32761 4250 4250 6375 6375
Inwestycje w walucie obcej (0,8) 1268 1147 1033 1039 1422
Inwestycje w USD (w tys.) 190 172 155 156 213
Inwestycje w euro (w tys.) 1078 975 878 883 1209
Réznice kursowe w USD 0 -7 -6 -4 —43
Réznice kursowe w euro 0 -84 124 153 -164
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba firm 65 72 79 87 95
Zatrudnienie 9534 10757 13 016 14318 15750
Srednia ptaca miesigczna brutto 3 4 4 4 4
(w tys. zt)
Srednie roczne koszty wynagrodzen
297 654 369 416 491 692 567 905 655930
(w tys. zt)
Eksport ze strefy - 809% firm, 607% 412105 | 453315 | 498647 | 548512 | 603363
sprzedazy (w tys. zt)
Sprzedaz krajowa do strefy ~20% 255290 | 272419 | 282594 | 305445 | 329743
Srodkow produkcji (w tys. zt)
Import do strefy - 40% Srodkéwpro- | 55090 | 275419 | 282504 | 305445 | 329743
dukeji (w tys. zt)
Pomoc publiczna (w tys. zt) 91 040 108 764 124 426 134 877 133043
Podatki CIT zaptacone (w tys. zI) 16 748 18 423 20 265 22292 24521
Koszty administracyjne (w tys. zt) 315 346 381 419 461
Inwestycje w infrastrukture (w tys. zl) 6375 6375 6375 6375 4250
Inwestycje w walucie obcej (0,8) 1782 2129 2436 2641 2 894
Inwestycje w USD (w tys. zt) 267 319 365 396 434
Inwestycje w euro (w tys. zt) 1515 1810 2071 2244 2460
Réznice kursowe w USD 24 -34 —60 -8 -9
Roéznice kursowe w euro -81 -13 -135 -31 =35
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba firm 105 115 117 118 119
Zatrudnienie 17 325 19 057 19 248 19 440 19 634
Srednia ptaca miesigczna brutto (w tys. zt) 5 5 5 5 6
Srednie roczne koszty wynagrodzef 757599 | 875027 | 927966 | 984108 | 1043646
(w tys. zt)
Eksport ze strefy — 80% firm, 60% 663699 | 730069 | 737370 | 744743 | 752191
sprzedazy
Sprzedaz krajowa do strefy - 20% 355502 | 382718 | 377708 | 372112 | 365894
Srodkow produkeji
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LT;’dourlt(g? strefy - 40% srodkow 355502 | 382718 | 377708 | 372112 | 365894
Pomoc publiczna (w tys. zt) 132910 128 351 121 869 115276 108 729
Podatki CIT zaptacone (w tys. zt) 28322 32638 34 463 36321 38212
Koszty administracyjne 507 558 613 675 742
Inwestycje w infrastrukture 4250 4250 4250 2125 2125
Inwestycje w walucie obcej (0,8) 3212 3447 3637 3822 4005
Inwestycje w USD 482 517 545 573 601
Inwestycje w euro 2731 2930 3091 3249 3405
Réznice kursowe w USD -10 -11 -12 -13 -14
Réznice kursowe w euro -39 —43 0 0 0

Wyszczegblnienie 2015 2016 2017
Liczba firm 120 121 123
Zatrudnienie 19 831 20 029 20229
Srednia pensja miesieczna brutto (w tys. z}) 6 6 6
Srednie roczne koszty wynagrodzen (w tys. zt) 1106 787 1173 748 1244759
Eksport ze strefy — 80% firm, 60% sprzedazy 759713 767 310 774 983
Sj}i)rzedaz' krajowa do strefy — 20% Srodkéw produk- 359012 351 424 343 083
Import do strefy — 40% $rodkéw produkcji 359012 351424 343 083
Pomoc publiczna 102 553 96 728 91 147
Podatki CIT zaptacone (w tys. zI) 38594 40539 44 094
Koszty administracyjne (w tys. zt) 817 898 988
Inwestycje w infrastrukture (w tys. zt) 2125 2125 2125
Inwestycje w walucie obcej (0,8) 4198 4399 4 606
Inwestycje w USD (w tys. zt) 630 660 691
Inwestycje w euro (w tys. zt) 3568 3739 3915
Réznice kursowe w USD -15 -16 -17
Réznice kursowe w euro 0 0 0

Tekst wplynat 2 lipca 2012 r.
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